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Taller 2 Política Nacional de Sitios Contaminados 

Minuta 

La presente actividad se enmarca en el proceso participativo de elaboración de la Política Nacional de Sitios 
Contaminados (PNSC), llevado a cabo por el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) en colaboración con la 
consultora EnSoil. 

La actividad se realizó el jueves 22 de mayo de 2025 desde las 10:00 hasta las 12:30 horas, vía online en la 
plataforma Zoom. El taller contó con la participación de profesionales de servicios públicos, municipalidades, 
academia, industrias, asociaciones gremiales, consultores ambientales y legales. El objetivo principal de este 
segundo taller participativo fue exponer y levantar percepciones sobre la visión, objetivos y medidas contempladas 
en la Política, así como los Planes de Acción Regionales. El trabajo se realizó mediante presentación del equipo 
consultor, con instancia de diálogo en que las y los asistentes participaron en base a su experiencia, conocimiento 
e información. 

El programa consideró la bienvenida de los y las participantes por parte de Francisca Terrazas, profesional de la 
División de Recursos Naturales y Biodiversidad del Ministerio del Medio Ambiente. Posteriormente, se dio paso a 
una presentación explicativa por parte de la consultora sobre el proceso que enmarca el taller, para posteriormente 
realizar una ronda de consultas y/o comentarios. 

 

Presentación explicativa 

La presentación realizada por el equipo consultor consistió en informar sobre los avances del proceso de 
elaboración de la PNSC, los resultados de las actividades en el marco de este proceso, que sirvió como insumo para 
la instancia. En particular se incluyó lo siguiente: 

• Contexto de la gesWón de siWos contaminados, por lo que se presentan: 
o Los avances en los instrumentos y mecanismos desarrollados por el MMA para la gesWón de siWos 

contaminados. 
o El contexto de actualización de la PNSC y los Planes de Acción Regionales. 

• Metodología de actualización de la PNSC, a lo cual se presenta: 
o Las fases y acWvidades de parWcipación, los parWcipantes y objeWvos de cada instancia. 
o Las secciones planteadas para el contenido de la PNSC. 

• Avances de la actualización de la PNSC, en relación a lo que se presenta: 
o La visión, el objeWvo general y objeWvos específicos. 
o Los ejes y las medidas contempladas en la PolíWca. 

• Planes de acción regionales, incluyendo: 
o Contexto, metodología de trabajo y objeWvos. 
o Criterios de priorización. 
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o Acciones y propuestas de intervención. 
o Resultados, hallazgos y conclusiones del proceso de elaboración. 

• Próximos pasos 

 

Consultas, observaciones y comentarios: 

• Profesional de municipalidad comenta la relevancia del tema de la parWcipación ciudadana y el tema 
comunicacional, destacando la necesidad de responder a las inquietudes de la ciudadanía, acompañando 
una propuesta de plan de acción para los siWos, pero considerando la capacidad de los servicios. 

o Por parte de equipo consultor se indica que esta materia fue discuWda en el marco de los talleres 
para la elaboración del plan de acción regional de la Región Metropolitana, donde se destaca la 
relevancia de la comunicación de riesgo consciente y responsable. Además, se señala que las 
medidas de gesWón pueden ser de control, como por ejemplo un cierre perimetral, pero que se 
debe considerar el acompañar la comunicación con alguna acción para disminuir los riesgos o 
prevenir la exposición. 

o Profesional de consultoría ambiental indica que está de acuerdo con lo señalado, y que para evitar 
el riesgo en base a la exposición se debe realizar en función a la información del siWo, sobre todo si 
hay evidencia de riesgo en estudios de Fase II o Fase III, además de la comunicación de riesgo. 

• Profesional de consultoría ambiental consulta por las medidas propuestas para el plan de acción de la PNSC, 
si estas tendrán un mayor nivel de detalle que el enunciado presentado. En este senWdo, indica un ejemplo 
asociado al eje de gobernanza, el cual es fundamental para poder alinear a los disWntos servicios públicos y 
poder implementar un sistema de gesWón. Además, consulta si la PNSC considera plazos de ejecución. 

o Por parte del equipo consultor se indica que hay algunas medidas que van a tener un enunciado 
más específico, de acuerdo a la necesidad idenWficada. Además, que se contempla realizar 
reuniones bilaterales con algunos servicios públicos. También, se señala que hay medidas que se 
contempla que queden generales, ya que dependen de instrumentos como la ley, o el sistema de 
gesWón, con el objeWvo de que sean congruentes con los disWntos instrumentos. 

o Luego, por parte de equipo consultor se señala que esta consultoría finaliza a fines de junio de este 
año, y que hasta la entrega final se estará revisando el documento con disWntos servicios públicos 
y el MMA. Después, se contempla un proceso interno del MMA, abordando un análisis técnico 
jurídico, retroalimentación de otros servicios, consulta pública, etc. 

• Profesional de MMA plantea incorporar a la ciudadanía en los procesos asociados a los instrumentos 
normaWvos. En este senWdo, indica un ejemplo para normas de la matriz agua, donde existe parWcipación 
ciudadana en las mediciones de la DGA, lo cual esWma que contribuye a la confianza y transparencia de la 
información. 

o Por parte de equipo consultor se indica que se va a revisar el complementar las medidas propuestas 
en la materia. Además, se señala que existen experiencias de estudios que aplican la Guía 
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Metodológica para la GesWón de Suelos Contaminados1 (Guía Metodológica) en donde se han 
realizado muestreos parWcipaWvos. Sin perjuicio de lo anterior, se destaca que hay consideraciones 
de seguridad que deben tomarse. También, se expresa que los resultados de los estudios no son 
inmediatos, pero que después es relevante la difusión de los resultados y la sensibilización de la 
información. 

• Profesional de invesWgación independiente comenta respecto al aspecto social, planteando incorporar 
detalles en las medidas. Además, expresa que tendría similitudes con a la Guía Metodológica y que en 
términos sociales no habría grandes referencias. También, expresa la necesidad de abordar el tema debido 
al historial nacional, donde comenta que en algunos casos la población ha estado expuesta durante varios 
años. En el mismo senWdo, formula la necesidad de integrar la materia en tema de derechos humanos, 
realizando diagnósWcos acabados respecto a la población expuesta, además de fortalecer la parWcipación. 
A modo de ejemplo, expresa que en la comuna de Arica, se han presentado inquietudes de la comunidad 
respecto a la parWcipación en la elaboración y ejecución de acciones asociadas a la Ley2. 

o Por parte de equipo consultor se indica que existe la posibilidad de revisar los aspectos señalados 
e ir un más en detalle en esos puntos, donde se pueden considerar aportes directos. 

• Profesional del Ministerio de Salud comenta que habría que establecer los procesos de transparencia de la 
información y el acceso de la comunidad. Se señala además que en los procesos de evaluación del siWo, 
este se enmarca en un protocolo y que se debiese evitar que se interfiera en las muestras. Además, que si 
se llevan a cabo procesos de parWcipación ciudadana se debiese considerar la precaución en la 
representaWvidad. 

o Por parte de equipo consultor se acogen los comentarios. 
• Profesional de consultoría ambiental indica que en el marco de una consultoría para el Ministerio de 

Minería, se elaboró un plan de priorización de relaves abandonados y una propuesta de un plan de gesWón 
para este Wpo de siWos. Además, indica que existe una actualización reciente del Catastro de Depósitos de 
Relaves de Sernageomin3, donde el número de relaves en estado abandonado disminuyó y algunos relaves 
inacWvos ahora se presentan como abandonados, y que surge la necesidad de estandarizar la información 
y criterios con el MMA. Igualmente, plantea que un relave que se encuentre en un proceso sancionatorio 
podría ser una oportunidad para la gesWón del depósito. También, consulta por el nivel de incerWdumbre 
asociado a la caracterización del siWo, y si esto se logró incorporar en la elaboración de los planes de acción 
regionales. 

o Por parte de equipo consultor, se destaca la importancia de que los disWntos servicios se arWculen, 
considerando el estado del siWo. Además, se indica que los disWntos servicios públicos pueden 

 

 

1 Guía Metodológica para la gestión de suelos con potencial presencia de contaminantes, aprobada por Resolución Exenta 
N°406/2013 por el Ministerio del Medio Ambiente. A la fecha, esta guía se encuentra en proceso de actualización. 
2 En este punto se refiere a la Ley 20590 que Establece un programa de intervención en zonas con presencia de polimetales 
en la comuna de Arica.  
3 En este punto se refiere al Catastro de Depósitos de Relaves en Chile, disponible en https://www.sernageomin.cl/datos-
publicos-deposito-de-relaves/ 
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ejecutar estudios para avanzar en la gesWón, pero que actualmente esta depende de los Wtulares y 
su voluntad. Se acoge la información de actualización del Catastro de Depósitos de Relaves de 
Sernageomin y se considerará para los planes de acción regionales. 

o Por parte del equipo consultor se indica que los criterios que se uWlizaron para priorizar los siWos 
en los planes de acción regionales difieren de los establecidos en la Guía Metodológica. Si bien 
estos se consideraron, no se empleó una metodología cuanWtaWva, más bien, se basó en los siWos 
del Catastro4, el conocimiento y percepción local, además de la relevancia territorial, incluyendo 
criterios como la cercanía a la población. 

• Profesional de consultoría ambiental consulta si se realizó una ponderación de riesgo y analizó la 
incerWdumbre para siWos que cuenten con aplicación de la Guía Metodológica en cuanto a la ficha de 
jerarquización (Fase I) en contraste a una evaluación de riesgo. 

o Por parte de equipo consultor se comenta que además del conocimiento y percepción local, se 
consideraron criterios técnicos. 

o Por parte de profesional del MMA se comenta que si bien la metodología de priorización de siWos 
para la elaboración de los planes de acción regionales fue estandarizada, exisWeron parWcularidades 
en cuanto a la información y análisis realizado. A modo de ejemplo, se comenta que para la región 
de Valparaíso, la Seremi de Salud elaboró un documento con una evaluación de riesgo considerando 
cercanía a receptores específicos, como establecimientos de educación, salud y servicios sanitarios 
rurales. 

• Profesional de la academia comenta que se ha estado trabajando en eventuales medidas de gesWón para 
relaves asociadas a la materia y que debiesen incluirse en estos instrumentos de políWca pública. En este 
senWdo, ejemplifica con trabajos en ensayos de cobertura vegetal, gesWón del agua, planes de cierre de 
faenas mineras y elaboración de guías de manejo para la cobertura vegetal. Además, indica que existen 
mecanismos de parWcipación ciudadana e iniciaWvas sociales, comentando que en su experiencia la 
parWcipación es baja. 

o Por parte del equipo consultor se acogen los comentarios. 
• Profesional de invesWgación independiente plantea que en las fichas de jerarquización se podría incluir un 

diagnósWco social siWo-específico, indicando población expuesta, el conocimiento de las acWvidades 
asociadas y los potenciales riesgos ecosistémicos. Además, destaca la relevancia de los aportes de la 
academia en parWcular a la fitorremediación y fitoestabilización, junto con técnicas de encapsulamiento. En 
este senWdo, resalta la importancia de considerar estos aportes técnicos, que podrían contribuir a evitar 
riesgos en cuerpos de agua. Luego, destaca en el ámbito social los programas de remediación, donde se 
requiere de comunidades que sostengan estas técnicas y parWcipar acWvamente, considerando la educación 
ambiental. 

 

 

4 Este catastro se refiere al Catastro Nacional de Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes (MMA, 2022), disponible 
en http://catalogador.mma.gob.cl:8080/geonetwork/srv/spa/resources.get?uuid=288a1f33-9705-449e-b767-
74628bd10c1f&fname=INFORME%20FINAL%20ACTUALIZACION%20CATASTRO%20NACIONAL%20SPPC%20rev2%20vf1.pdf
&access=public 



Ministerio del Medio Ambiente 
Promoción de la participación y acompañamiento al proceso de elaboración de la  

Política Nacional de Sitios Contaminados 

Minuta Taller 2 
Política Nacional de Sitios Contaminados 

Página 5 de 13 
Mayo 2025 

 

o Por parte del equipo consultor se comenta que es relevante avanzar en la gesWón, pero que en 
algunos casos estas iniciaWvas se ven afectadas por la ausencia de un marco normaWvo-legislaWvo, 
además del financiamiento asociado. De todas formas, se destaca que dentro de los objeWvos de la 
PNSC se contemplan estos temas. 

• Profesional de consultoría ambiental comenta que existen disWntas alternaWvas para la gesWón de siWos 
contaminados. En este senWdo, comenta la necesidad de promover proyectos de economía secundaria, 
como por ejemplo para la recuperación de ciertos elementos, minerales o Werras raras. Además, señala que 
para realizar este Wpo de proyectos se debe caracterizar el material y que estos estudios Wenen un costo 
considerable. Luego, plantea alinear disWntos instrumentos para la evaluación de estos proyectos, 
parWcularmente en el Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental (SEIA), el cual conWene en su reglamento 
la Wpología o.115, pero que actualmente se evalúa como proyecto producWvo sin realizar diferenciación en 
cuanto a impactos. También, señala la relevancia de orientar acWvidades más específicas para incorporar 
estos temas. 

o Por parte del equipo consultor se indica que estos temas se encuentran mencionados en algunas 
de las medidas propuestas, donde se contempla realizar reuniones bilaterales con servicios públicos 
para determinar el alcance. 

• Profesional de la industria minera comenta que vale la pena especificar y materializar el grado de detalle 
requerido para la parWcipación pública y privada, considerando los costos y recursos asociados. Además, en 
cuanto a la información, se plantea la alternaWva de centralizarla para la toma de decisiones y difusión, 
considerando los roles de los actores relevantes desde los disWntos sectores. 

• Profesional de consultoría ambiental plantea que debiese exisWr una plataforma para comparWr la 
información, incorporando la evaluación de siWos con potencial presencia de contaminantes y proyectos de 
remediación. Además, comenta que se debiesen establecer mecanismos para incenWvar proyectos de 
remediación en el marco de evaluación ambiental, considerando la concepción de la evaluación de riesgos. 
En este senWdo, ejemplifica que para proyectos de reubicación de relaves, actualmente se considera el 
impacto por emisiones atmosféricas de material parWculado, pero que no se considera la inacción. 

o Por parte de profesional del MMA se indica que se está trabajando en una plataforma para subir 
toda la información que esté disponible para cada siWo, con el objeWvo de informar de forma 
transparente. 

o Por parte de profesional del MMA se indica que dentro de la evaluación ambiental en el SEIA, es 
complejo evaluar el aporte en cuanto a la contaminación, además de no contar con criterios para 
determinar hasta que punto se debe remediar. 

• Profesional de la academia comenta que se ha trabajado en caracterizar disWntas zonas del país en cuanto 
a caracterísWcas _sico-químicas, sobre todo para determinar valores background6, señalando que la 

 

 

5 Esta tipología se refiere a la señalada al Reglamento del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, aprobado mediante 
el Decreto 40/2013 por el Ministerio del Medio Ambiente. 
6 El concepto background se refiere a la concentración natural de un elemento químico en el suelo que no ha sido alterado 
por la actividad humana. 
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información se encuentra disponible pero dispersa, por lo cual plantea el unificar la información en una 
plataforma para la toma de decisiones.  Además, señala que existen estudios que elaboran consultoras para 
privados, que en muchos casos son confidenciales. 

o Por parte de equipo consultor se acogen las observaciones y se comenta que se contemplará la 
inclusión de una medida orientada a una plataforma de un sistema de gesWón de siWos 
contaminados. 

• Profesional de consultoría ambiental comenta que el MMA maneja información respecto al background, 
donde se encuentra disponible para varias zonas pero no para la totalidad del territorio nacional. Además, 
complementa que existe información que es propiedad de empresas privadas, por lo que los servicios 
públicos no pueden contar con ella para realizar gesWón, considerando información de concentraciones y 
estabilidad _sico-química. 

• Profesional de la academia comenta que existe dispersión de la información, haciendo referencia al 
desarrollo de otros instrumentos como el proyecto de Ley Marco de Suelos, donde se señala que es 
necesario alinear estos mecanismos y organismos para atender el tema en materia de agricultura, salud 
humana y de los ecosistemas. 

o Profesional de consultoría ambiental indica que la información del proyecto de Ley Marco de Suelos 
se está manejando para la elaboración del proyecto de Ley de SiWos Contaminados. Además, 
destaca que este úlWmo proyecto está enfocado en la norma primaria de calidad ambiental de 
suelos, pero que se está considerando para generar sinergia entre los instrumentos. 

• Profesional de invesWgación independiente plantea que a nivel prácWco se podrían emplear especificaciones 
para establecer los procedimientos en el manejo de siWos contaminados. A modo de ejemplo, señala que 
en la comuna de Arica, se reubicó un relave, pero que no existen especificaciones para manejar el material 
y tampoco para que este Wpo de acciones no signifiquen un riesgo. Además, destaca que en el caso de Arica, 
existen inquietudes respecto a la dispersión del material por el manejo. 

o Por parte del equipo consultor se indica que actualmente se está actualizando la Guía 
Metodológica, y que para determinar los requisitos y especificaciones concretas de medidas de 
manejo se debe considerar la arista regulatoria y/o legal. Además, se señala que la PNSC incluye 
lineamientos para dirimir este tema. 

• Profesional del MMA plantea si es necesaria una ley o una estrategia más compleja, donde se debiese 
considerar un análisis legal. Además, plantea fortalecer el eje de prevención, por ejemplo, para acWvidades 
de la agricultura o valorización de residuos, se podría evaluar el prohibir el uso de sustancias que 
contaminen siWos a través de pesWcidas o PFAS7. También, comenta de una norma técnica de uWlización de 
escoria, lo cual se podría evaluar para otras aplicaciones y parametrizar el uso, a través de procedimientos 
técnicos y abordando la prevención, lo cual además debiese considerar los métodos y capacidad de 
laboratorios para la caracterización. 

 

 

7 PFAS se refiere a sutancias perfluoroalquiladas y polifluoroalquiladas. 
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o Por parte del equipo consultor se indica que estos temas se encuentran contemplados en la 
propuesta de la PNSC, con la posibilidad de revisar el alcance. 

• Profesional del MMA plantea que las leyes son documentos genéricos que entregan lineamientos, donde el 
MMA ha tenido la experiencia de la Ley REP8. En este senWdo, señala que se debiesen elaborar reglamentos 
para que se alineen con otros instrumentos como leyes, normas, guías metodológicos y requerimientos 
técnicos. Además, destaca la relevancia de considerar el Wempo necesario para la elaboración de estos, 
donde en el desarrollo de la elaboración de estos instrumentos se debe llegar a un grado de detalle 
específico y puntual. 

o Por parte del equipo consultor se acogen las observaciones, indicando que el detalle de estos 
instrumentos se puede establecer en reglamentos y guías metodológicas. Además, se comenta que 
se propuso un proyecto de Ley de SiWos Contaminados y que lo está trabajando el MMA. 

 

Finalmente, por parte de profesional del MMA se dan palabras de cierre, agradeciendo por la participación y la 
invitación para seguir el proceso de elaboración de la Política. Por parte del equipo consultor se agradece la 
participación y se invita a utilizar el buzón virtual disponible en la página web de Prevención y Gestión de Sitios 
Contaminados y por correo electrónico. 

 

 

 

 

8 Se refiere a la Ley 20920 que Establece marco para la gestión de residuos, la responsabilidad extendida del productos y 
fomento al reciclaje, del Ministerio del Medio Ambiente. 
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Registro fotográfico de la actividad 
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Lista de asistencia 

Nombre Institución 

Adriana Jimenez CICITEM 

Alejandra Arancibia Riquelme Universidad de Playa Ancha 

Alejandra Robles Municipalidad de Taltal 

Angélica Medina SMA 
Bárbara González SENAPRED 

Bellanira Guidotti Fuentes Municipalidad de Calama 

Carlos Cares Medrano MMA 

Carolina Apablaza UGAT Seremi MOP 

Carolina Gomez Ministerio de Energía 

Catalina Berrios Carreño SMA 
Cecilia Oro GORE Atacama 

Constanza Lavanderos  SMA 

Consuelo Arellano Salas SEA 

Cristóbal Girardi Fundación Chile 

Cristóbal Venegas Seremi MMA Los Lagos 

Damian Cordoba Consejo Minero 
Daniela Escudero Codelco División Ventanas 

Daniela Madrazo MMA 

Daniela Salinas Enami 

Danitza Faundez Valenzuela Municipalidad de Tierra Amarilla 

Diego Fischer MMA 

Ediuardo Arellano PUC 
Elizabeth Cortes Sernageomin Atacama 

Emilio Lopez Briño MMA 

Fabian Guerrero ENAP 

Florencia Mondaca Molina Investigación independiente 

Gustavo Muñoz Magna Universidad Austral de Chile 

Héctor Osorio MMA 
Hernán Gutiérrez Ossandón Municipalidad de Diego de Almagro 

Ignacio Flores Quezada Enami 

Ingrid Soto Libano Seremi MINVU Antofagasta 

Jaime Morales Saavedra PUCV 

Javier Moreno CyD CMP 

Javiera Zuñiga Municipalidad de Maipú 
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Nombre Institución 

Jeanne Marie Verdugo MINVU 

Jimena Perez Avilez Seremi MINSAL Atacama 

Jocelyn Ávila Muncipalidad de Peñalolén 

Jorge Matteoda Reyes Seremi MINSAL RM 

Kevin Cleveland Arcadis 

Lilian Veas IdeAmbiente 
Lorena Escudero CICITEM 

Luciano Guardia Bruna Enami 

Luciano Sánchez Vizcarra Seremi MINSAL Atacama 

María Ester Arancibia  MINVU 

Mario Aravena Carrasco MMA 

Maurice Menadier Séché Group Chile 
Mirna Aguilar Lara MMA 

Mónica Antilen PUC/SCHCS 

Natalia Cofré SENAPRED 

Natalia Farfán SMA RM 

Nicol Iribarren Enami 

Nicolas Mendiz Gob. Marítima de Antofagasta 
Nicolás Ramírez S/I 

Nicolás Trivelli MMA 

Omar Mercado Seremi MIDESOF Atacama 

Orlando Negrón MINSAL 

Paola Muñoz Lagos Gob. Marítima de Antofagasta 

Roberto Orellana Universidad de Playa Ancha 
Rodrigo Román Berguecio  Ministerio de Minería 

Roxana Tessada MINSAL 

Rubén González MMA 

Sara Acevedo PUC 

Sebastián Martínez ALS 

Sebastián Vásquez SGS Chile 
Sergio Rivas MMA 

Sergio Troncoso Layi Seremi MMA Coquimbo 

Solange Aguilera Angel Seremi MMA Atacama 

Valeria Figueroa IdeAmbiente 

Vasty Zamorano Arcadis 



Ministerio del Medio Ambiente 
Promoción de la participación y acompañamiento al proceso de elaboración de la  

Política Nacional de Sitios Contaminados 

Minuta Taller 2 
Política Nacional de Sitios Contaminados 

Página 13 de 13 
Mayo 2025 

 

Nombre Institución 

Ximena Ponce Cortez Seremi MINVU Antofagasta 

Yasna Tapia Universidad de Chile 
 


